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STYRMEDEL FOR MINSKADE o
UTSLAPP AV VAXTHUSGASER FRAN
DEN SVENSKA FORDONSFLOTTAN

Sverige har som mél att transportsektorn ska ha
minskat utsldppen av véxthusgaser med 70%

till 2030 (jamfort med &r 2010), och att Sveriges
nettoutslédpp av véxthusgaser ska vara noll till

ar 2045. For att uppna detta mal finns ett antal
styrmedel. Har beskrivs nagra nationella styrmedel
inriktade mot att minska fordonens anvéndning av
fossila drivmedel och utsldpp av vaxthusgaser.’

Styrmedlen syftar dels till att fraimja inkdp av mindre miljopaver-
kande fordon (till exempel fordonsskatten), dels till att styra mot
minskad anvandning av fossila drivmedel i hela fordonsflottan (till
exempel reduktionsplikten). Utformning och val av styrmedel pa-
verkas bade av nationella mal och 6verordnade regelverk (framfor
allt EU-direktiv, se nedan).”

Fordonsskatten och systemet med
bonus-malus

Fordonsskatten inférdes 1922 och med huvudsyftet att fa in intdk-
ter till de samhaillsekonomiska kostnader som trafiken ger upphov
till. Sedan dess har den i 6kande utstrackning utformats for att
styra mot inkdp av mer energieffektiva och mindre miljopaverkan-
de fordon. Idag bestims fordonsskatten for nyare personbilar och
andra ldtta fordon av hur mycket koldioxid (CO,) de sldpper ut.
For personbilar bestar skatten av tva delar: ett grundbelopp och en
koldioxidkomponent. Koldioxidkomponenten innebér att ju mer
CO, per km en bil sldpper ut 6ver 111 g, desto hdgre blir skatten.
Sedan Bonus-malus-systemet infordes ar 2018 &r koldioxid-
komponenten hogre de tre forsta aren och géller f6r fordon som
slapper ut mer dn 90 g CO,/km.

Fordonsskatten berdknas baserat pa utsldppsvirden fran avgasroret
pa fordonet, vilket innebér att ingen skillnad gérs mellan anvind-
ning av fossila eller biobaserade drivmedel. Bakgrunden till detta

ar att fordonsskatten framst anvénts for att styra mot effektivare
fordon.

For dieseldrivna bilar tillkommer ett miljétillagg och ett brinsle-
tillagg (for dldre fordon brinslefaktor) varje ar. Bakgrunden till
dessa tilldgg dr dels hogre kvdveoxid- och partikelutslapp fran
dieselbilar, dels att beskattningen av diesel som brénsle historiskt
varit ligre #n for bensin vilket dirmed kompenseras. Aldre litta
fordon (bilar registrerade fore 2006 och létta fordon fore 2011)
samt tunga fordon beskattas baserat pa tjanstevikt. Motorcyklar
har en fast skattesats.

Bonus-malus

Syftet med Bonus-malus, som géller fran den 1 juli 2018, ar att
6ka andelen miljoanpassade fordon. Systemet ger en bonus till
bilar och litta fordon med en lag koldioxidkomponent, och en
hojd fordonsskatt (malus) till fordon med hog koldioxidkom-
ponent. Reglerna for bonus-malus uppdaterades i april 2021, da
bonusen for fordon som inte slépper ut nigon CO, frén avgasroret,
exempelvis rena elbilar och vitgasbilar, héjdes fran 60 000 till

70 000 kr. Samtidigt sénktes grinsen for att kunna fa en bonus
fran 70 till 60 g CO,/km. Sedan april 2021 dr den hdgsta bonusen
for fordon med utslipp 6ver 0 g CO,/km (exempelvis gasbilar)

45 000 kr. Under flera ar har ansokningarna om klimatbonus varit
sa manga att pengarna som Transportstyrelsen fatt for utbetalning
tagit slut i fortid. 2021 intréffade detta i augusti. Ytterligare medel
har tidigare skjutits till varje ar.

Malus giller de tre forsta aren for nya bensin- och dieseldrivna
personbilar klass I och 11, ltta bussar och latta lastbilar och till-
ldmpas pa fordon som slépper ut Gver 90 g CO,/km vid blandad
kérning (95 g CO,/km for fordon som togs i bruk innan 1 april
2021). Aven elhybrider som slépper ut 6ver 90 g CO,/km vid
blandad kdrning omfattas av systemet. Inom bonus-malus-
systemet undantas fordon som drivs med alternativa drivmedel
fran fo6rhéjda koldioxidbelopp, vilket framfor allt paverkar bilar
som drivs av fordonsgas eller etanol (E85).

1. Det finns fler mal och manga andra styrmedel som paverkar transportsektorn och ddrmed fordonsflottans véxthusgasutslipp. Dessutom paverkar styrmedlen varandra.
Hiir tas bara utformningen av styrmedel (inte effekten) upp och bara sddana som dir nationella och direkt inriktade mot fordonseffektivitet och brinsleval.

2. Styrmedlens detaljerade utformning dr ofia komplex. Beskrivningen dr ddrfor delvis forenklad och speglar situationen och kunskapsldget i augusti 2021. For exakt

information, se referenser.
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Fordonsflottans utslapp av vaxthusgaser
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Utveckling 6ver tid av vdxthusgasutsldpp férdelat mellan olika fordonsslag. Den streckade linjens markering av en 70-procentig minskning
av 2010 ars utsldppsnivaer ar malet for utsldppen fér samtliga transportslag tillsammans.

For tunga fordon finns idag inget bonus-malus-system eller andra
generella nationella styrmedel for att styra mot mindre miljopa-
verkande fordon (se dock avsnittet om EU-direktiv nedan).

Bilar som omfattas av bonusen inom systemet kallas dven klimat-
bonusbilar. Begreppet miljobil anvinds i flera olika sammanhang
med olika definitioner. Framfor allt anvénds det idag for att styra
myndigheternas fordonsupphandling. Denna milj6bilsdefinition
sammanfaller idag med klimatbonusreglerna.

Férmansbeskattning

Manga i Sverige anvédnder en formansbil genom sitt arbete. For-
mansbilar &r en skattepliktig forman och forméansvardet avgor hur
mycket anvindaren behover betala i skatt. Fram till januari 2020
fanns en miljobilsreducering som innebar att elbilar, hybrider

och gasbilar kunde fa upp till 10 000 kr ldgre formansvérde. Men
eftersom miljobilar ofta dr dyrare 4n fossildrivna bilar innebar
det att de fick ett hdgre formansvérde. Nar miljobilsreduceringen
slopades bestdmdes att miljobilens formansvarde darfor ska be-
riknas baserat pa marknadspriset for en fossilbil av liknande eller
motsvarande modell. I juli 2021 héjs forménsvirdet pd alla bilar
vilket innebér att anvandarna far betala mer i skatt.

Drivmedelsskatten

Syftet med drivimedelsskatten dr dels att minska anvdndningen av
branslen som ger upphov till féroreningar (frimst CO,), dels att
fa in skatteintdkter. Drivmedel som &r skonsammare for miljon

ar dyrare att tillverka, men for att priset for dessa inte ska vara
hogre, kompenseras de genom ldgre skattesatser. Ett drivmedel
blir normalt skattepliktigt nér det tillverkas, bearbetas eller fors in
till Sverige.

Drivmedelsskatten delas upp i energiskatt och koldioxidskatt.
Energiskatten varierar med vilken miljoklass brinslet har. For
bensin finns Miljoklass 1 och 2 och for diesel finns Miljoklass 1,
2 och 3.

For biodrivmedel ar huvudregeln enligt EU:s direktiv att ett
ersattningsbransle ska beskattas pa samma sétt som det bransle
det ersitter. En liter etanol som ersétter en liter bensin ska darmed
beskattas med samma skatt och pd samma sétt som bensin. I
enlighet med tidsbestimda undantag fran EU-reglerna har Sverige
rétt till skattebefrielse pa biodrivmedel om Sverige kan bevisa

att detta inte snedvrider konkurrens pa marknaden. Inom ramen
for undantaget kan nedséttningen utformas sa att biodrivmedlets
produktionskostnadsnackdel elimineras.

Sverige har statsstodsgodkdnnande fran EU till den 31 decem-
ber 2021 och bibehaller skattenedséttningar pa dessa produkter
samt har ansokt om forldngning ytterligare ett ar. Fran och med
den 1 juli 2018 begrinsades avdragsmojligheten sa att bara rena
eller hoginblandade biodrivmedel (>98 %) far full skattebefrielse
(100% befrielse fran bade energiskatt och koldioxidskatt). Ex-
empel dr etanol i E85 och ED95, RME/FAME, HVO och biogas.
Laginblandade biodrivmedel far ingen skattenedsittning utan
deras anvindning styrs i stillet genom inforandet av reduktions-
plikten.

Reduktionsplikt

For att minska utslédppen av vixthusgaser genom 6kad anviandning
av biodrivmedel inforde regeringen reduktionsplikt for bensin

och diesel fran 1 juli 2018. Det innebér att drivmedelsleverantorer
arligen maste minska vaxthusgasutsldppen fran bensin och diesel
med en viss procentsats genom att blanda in biodrivmedel. Reduk-
tionsplikten géller enbart for bensin och diesel.
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Reduktionsplikten innebér ett mer langsiktigt styrmedel jamf{ort
med tidigare skattenedséttning, eftersom det beslutades fran
bdrjan att systemet, med successivt hojda kvoter, ska gilla fram
till 2030. Dock fattades inte beslut om de specifika kvotnivéerna
langre 4n till 2020.

Ar 2020 var reduktionsnivéerna 4,2% for bensin och 21,0% for
dieselbrénsle. 2021 érs nivaer géller fran och med den 1 augusti
2021. Reduktionsnivéerna ska oka linjért arligen for att na 28,0%
respektive 65,7% ar 2030. Beslutet omfattar ocksé en kontroll-
station 2022 samt forbud mot att anvidnda palmolja for att uppfylla
reduktionsplikten, om inte denna &r certifierad for att sikerstélla
lag risk for indirekta véxthusgasutslapp. Om fordonsflottan elek-
trifieras i hogre grad kan 2030-malet nas med en ldgre reduktions-
plikt.

EU-direktiv och framtida utveckling av
styrmedel

Huvudsyftet med de nationella styrmedlen &r att styra mot svenska
mal. Utformningen paverkas dock i hog grad ocksa av direktiv och
forordningar fran EU. For de styrmedel som tas upp ovan ar det
framfor f6ljande EU-direktiv och forordningar som inverkar:

» Branslekvalitetsdirektivet (Fuel Quality Directive, 2009/30/EC)
som stiller krav pa drivmedelsleverantorerna att minska sina
utsldpp av véaxthusgaser.

* Fornybartdirektivet (Renewable Energy Directive, 2009/28/EC)
som sitter mal for andel fornybara energi i transportsektorn och
héllbarhetskrav for biodrivmedel.

» EU-férordningar som stiller krav pé varje fordonstillverkares
genomsnittliga utslappskrav for deras nybilsforséljning, dar

Las mer
Energimyndigheten: Reduktionsplikt. Tillgénglig:

kraven enbart tar hansyn till utsliapp fran avgasroret. Sddana
krav finns sedan ldnge pa bilar, men kommer &ven att inforas
for tunga fordon fran 2025. Fran januari 2020 far nya bilar i
genomsnitt sléppa ut max 95 g CO,/km.

* Direktivet om framjande av rena och energieffektiva vag-
transportfordon (Clean Vehicles Directive, 2009/33/EC), som
definierar vilka fordon som ska riknas som miljobilar vid
offentlig upphandling och som ocksé utgar fran utslépp vid
avgasroret.

Dessa direktiv, liksom utvecklingen av svenska styrmedel, upp-
dateras och utvecklas 16pande.

Pa nationell nivé har Sveriges riksdag sagt ja till regeringens
forslag om inférande av reduktionsplikt for flygfotogen. Forslaget
tradde i kraft den 1 juli 2021.

I juni 2021 presenterades en utredning om utfasning av fossila
drivmedel i inrikes transporter och arbetsmaskiner. I den foreslas
en utfasning till 2040, ett forstarkt fokus pa nollutsléppskrav fran
nya personbilar, litta lastbilar och tunga fordon, samt férdndringar
av reduktionsplikten. Ett nollutsldppskrav innebdr i praktiken att
personbilar med forbranningsmotor fasas ut i nybilsforséljningen.
Det bedéms kunna utgdra en vérdefull och tydlig signal till tillver-
kare och konsumenter samt tjina som underlag for den nationella
styrningen. I flera andra lander fors diskussioner om hur forbud
mot forséljning av nya bilar med forbranningsmotorer skulle
kunna utformas.

I juni 2021 presenterade regeringen ocksa ett forslag till att dndra
miljobilsdefinitionen for myndigheters upphandling, vilket skulle
medfora att till exempel gasbilar inte langre omfattas.

[http://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/reduktionsplikt/]

EU sustainability criteria for biofuels. Faktablad frén f3.

I en virld som stiller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040. Betdnkande av Utfasningsutredningen (SOU 2021:48)

Skatteverket: Skatt pa bréansle. Tillgdnglig:

[https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/skattpabransle.4.15532¢7b1442f256bae5¢56.html]

Transportstyrelsen: Bonus malus-system for personbilar, létta lastbilar och ldtta bussar. Tillgdnglig:

[https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Fordon/bonus-malus/]

SVENSKT KUNSKAPSCENTRUM
FOR FORNYBARA DRIVMEDEL

www.f3centre.se
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