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Styrmedel for minskade
utslapp av vaxthusgaser fran
den svenska fordonsflottan

Sverige har som mal att transportsektorn ska ha minskat utsldppen av vaxthusgaser med 70%

till 2030 (jamfort med ar 2010), och att Sveriges nettoutslapp av véaxthusgaser ska vara noll till ar
2045. For att uppna detta mal finns ett antal styrmedel. Har beskrivs nagra nationella styrmedel
inriktade mot att minska fordonens anvandning av fossila drivmedel och utslapp av vaxthusgaser.!

Styrmedlen syftar dels till att framja inkép av mindre
miljdpaverkande fordon (till exempel fordonsskatten),
dels till att styra mot minskad anvandning av fossila
drivmedel i hela fordonsflottan (till exempel reduktions-
plikten). Utformning och val av styrmedel paverkas bade
av nationella méal och dverordnade regelverk (framfor allt
EU-direktiv, se nedan).?

Fordonsskatten och systemet med
bonus-malus

Fordonsskatten infordes 1922 och med huvudsyftet att
f& in intakter till de samhéllsekonomiska kostnader som
trafiken ger upphov till. Sedan dess har den i dkande
utstréackning utformats for att styra mot inkdp av mer
energieffektiva och mindre miljopaverkande fordon. ldag
bestédms fordonsskatten fér nyare personbilar och andra
latta fordon av hur mycket koldioxid (CO,) de slapper ut.
For personbilar bestér skatten av tvé delar: ett grund-
belopp och en koldioxidkomponent. Koldioxidkomponen-
ten innebér att ju mer CO, per km en bil slapper ut Gver
111 g, desto hogre blir skatten. Sedan Bonus-malus-
systemet infordes &r 2018 ar koldioxidkomponenten
hogre de tre forsta aren och géller for fordon som slépper
ut mellan 75-95 g CO,/km beroende pé vilket &r det
stéllts pa. Fordonsskatten beréknas baserat pa utslapps-
varden fran avgasroret pa fordonet, vilket innebér att
ingen skillnad gérs mellan anvandning av fossila eller bio-
baserade drivmedel. Bakgrunden till detta ar att fordons-
skatten framst anvants for att styra mot effektivare fordon.

For dieseldrivna bilar tillkommer ett miljétillagg och ett
bransletillagg (for aldre fordon branslefaktor) varje ar.
Bakgrunden till dessa tilldgg &r dels hogre kvaveoxid-

och partikelutslapp fran dieselbilar, dels att beskattningen
av diesel som bransle historiskt varit lagre &n for bensin
vilket dérmed kompenseras. Aldre latta fordon (bilar
registrerade fore 2006 och latta fordon fore 2011) samt
tunga fordon beskattas baserat pa tjanstevikt. Motor-
cyklar har en fast skattesats.

Bonus-malus

Syftet med Bonus-malus, som géller fran den 1 juli 2018,
ar att 6ka andelen miljdanpassade fordon. Systemet ger
en bonus till bilar och I&tta fordon med en lag koldioxid-
komponent, och en hojd fordonsskatt (malus) till fordon
med hdg koldioxidkomponent. Fran och med den 9
november 2022 upphdrde bonus enligt regeringen beslut
vilket betyder att bonus endast kunde fas for bilar som
koptes eller bestalldes mellan 1 juli 2018 och 8 november
2022. Beroende pa vilket &r bilen stallts pa, dess driviina
och koldioxidutslapp kunde bonusen maximalt bli

70 000 kr.

Malus géller de tre forsta aren for nya bensin- och diesel-
drivna personbilar klass | och |l, latta bussar och latta
lastbilar och tillampas pa fordon som slapper ut Gver

75 g CO,/km vid blandad kérning (95 g CO,/km for
fordon som togs i bruk mellan 1 juli 2018 och 31 maj
2021 och 90 g CO,/km for fordon som togs i bruk mellan
1 april 2021 och 31 maj 2022). Aven elhybrider med ut-
slapp 6ver gransvardena omfattas av denna skatt. Inom
bonus-malus-systemet undantas fordon som drivs med
alternativa drivmedel fran férhéjda koldioxidbelopp, vilket
framfor allt paverkar bilar som drivs av fordonsgas eller
etanol (E85).

' Det finns fler mal och mé&nga andra styrmedel som péverkar transportsektorn och darmed fordonsflottans véxthusgasutslapp. Dessutom
paverkar styrmedlen varandra. Har tas bara utformningen av styrmedel (inte effekten) upp och bara sddana som &r nationella och direkt
inriktade mot fordonseffektivitet och bransleval. Styrmedel specifikt inriktade mot att frAmja produktion av biodrivmedel tas alltsé inte upp.

2 Styrmedlens detaljerade utformning &r ofta komplex. Beskrivningen ar darfor delvis férenklad och speglar situationen och kunskapslaget

i november 2023. For exakt information, se referenser.
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For tunga fordon finns idag inget bonus-malus-system
eller andra generella nationella styrmedel fér att styra mot
mindre miljopaverkande fordon (se dock avsnittet om
EU-direktiv nedan).

Bilar som omfattas av bonusen inom systemet har kallats
klimatbonusbilar. Detta begrepp finns fortfarande kvar
kopplat till myndigheternas fordonsupphandling, dar krav
stélls pa att dessa ska vara klimatbonusbilar om det inte
finns sarskilda skal.

Férmansbeskattning

Manga i Sverige anvander en formansbil genom sitt
arbete. Formansbilar &r en skattepliktig forman och for-
mansvardet avgdr hur mycket anvandaren behdver betala
i skatt. Miljbilar som drivs med el eller andra mer miljéan-
passade drivmedel &n bensin och diesel kan fa ett sankt
formansvérde, sé att det motsvarar en niva for den jam-
forbara fossildrivna bilen. Fran och med 1 juli 2022 sétts
formansvérdet ned enligt schablon for el- och vatgasbilar
(nedséattning med 350 000 kr), laddhybrider (140 000 kr)
och gasbilar (100 000 kr). Elhybriders och etanoldrivna
bilars formansvarde baseras utifran deras nypris.

Drivmedelsskatten

Syftet med drivmedelsskatten &r dels att minska an-
vandningen av branslen som ger upphov till féroreningar
(framst CO,), dels att f& in skatteintékter. Drivmedel som
ar skonsammare for miljén ar dyrare att tillverka, men

for att priset for dessa inte ska vara hdgre, kompenseras
de genom lagre skattesatser. Ett drivmedel blir normalt
skattepliktigt nar det tillverkas, bearbetas eller fors in

till Sverige.

Drivmedelsskatten delas upp i energiskatt och koldioxid-
skatt. Energiskatten varierar med vilken miljéklass brans-
let har. For bensin finns Miljdklass 1 och 2 och for diesel
finns Miljdklass 1, 2 och 3.

For biodrivmedel ar huvudregeln enligt EU:s direktiv att
ett ersattningsbransle ska beskattas pé samma satt som
det bransle det ersétter. En liter etanol som ersétter en
liter bensin ska darmed beskattas med samma skatt och
pé& samma satt som bensin. EU-kommissionen kan dock
ge statsstodsgodkannande for skattebefrielse eller annat
stod till, till exempel, biodriviedel om detta inte sned-
vrider konkurrensen pa marknaden.

| december 2022 fick Sverige statsstddsgodkénnande
fran EU for skattebefrielse av rena och hdginblandade
biodrivmedel i ytterligare fyra &r (till sista december 2026).
Det innebar att till exempel etanol i E85 och ED95, raps-
baserad biodiesel (RME) och HVO far full skattebefrielse
(100% befrielse fran bade energiskatt och koldioxidskatt).
Laginblandade biodrivmedel far ingen skattenedséttning
utan deras anvandning styrs i stéllet genom reduktions-
plikten, som inférdes i juli 2018. Skattebefrielse for biogas
och biogasol godkéndes av EU for en 10-ars-period
redan 2020. | mars 2023 foérklarade EU-domstolen
skattebefrielsen dock som ogiltig efter Gverklagan fran ett
tyskt foretag. Orsaken till beslutet ar brister i den formella
hanteringen, men ett nytt godkannande férvantas komma
tidigast andra halvaret 2024.

Fordonsflottans utslapp av vaxthusgaser
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Figur 1.Utveckling dver tid av vaxthusgasutslapp férdelat mellan olika fordonsslag. Den streckade linjens markering av en 70-procentig
minskning av 2010 &rs utslappsnivaer dr malet till 2030 for de totala utslappen, exkl inrikes flyg. (Baserad pa statistik frin Naturvardsverket.

Data for 2022 &r preliminara)
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Reduktionsplikt

For att minska utsléappen av vaxthusgaser genom dkad
anvandning av biodrivmedel inférde regeringen reduk-
tionsplikt f6r bensin och diesel fran 1 juli 2018. Fran och
med 1 juli 2021 omfattar reduktionsplikten aven flyg-
fotogen. Styrmedlet innebér att drivmedelsleverantorer
arligen maste minska vaxthusgasutslappen fran bensin
och diesel med en viss procentsats genom att blanda in
biodrivmedel.

Avsikten med reduktionsplikten var att det skulle inne-
béra ett mer langsiktigt styrmedel jamfort med tidigare
skattenedsattning. Det beslutades darfor fran borjan

att systemet, med successivt hojda kvoter, skulle galla
fram till 2030. Ar 2020 var reduktionsnivaerna 4,2% for
bensin och 21,0% for dieselbransle. Kvotnivaer fram till
2030 beslutades av riksdagen i augusti 2021, motsva-
rade en linjar 6kning av reduktionsnivaerna till 28,0% for
bensin, 66% for diesel och 27% for flygfotogen ar 2030.
Darutdver inférdes ett forbud mot att anvanda palmolja
som biodrivmedel fran 1 januari 2022, om inte denna ar
certifierad for att sékerstélla Iag risk for indirekta vaxthus-
gasutslapp.

Som en folid av kraftigt stigande prisnivaer valde riks-
dagen att ar 2023 pausa hojningen av reduktionskvoterna
pa 2022 érs niva (7,8% for bensin och 30,5% for diesel-
bransle, 1,7% for flygfotogen). | slutet av november 2023
rostade riksdagen igenom regeringens forslag att sénka
reduktionsplikten for bensin och diesel till 6 % fran och
med 1 januari 2024 till och med 2026. Det beslutades
aven att reduktionsnivéerna fran den 1 januari 2027
avskaffas.

EU-direktiv

Huvudsyftet med de nationella styrmedlen ar att styra
mot svenska mal. Utformningen péverkas dock i hdg
grad ocksé av EU:s paket "Fit for 55” som syftar till att
anpassa samtliga direktiv och férordningar for att na
maélet att reducera utsléppen av vaxthusgaser med 55%
till 2030, jamfoért med 1990. For de styrmedel som tas
upp ovan har foljande EU-direktiv och férordningar stor
inverkan:

¢ Férnybartdirektivet (Renewable Energy Directive,
RED) som inférdes 2009 och sedan dess reviderats
i tvd omgangar. | november 2023 tradde RED |l
(EU/2023/2413) i kraft, men i de flesta avseenden
ar det regelverket RED Il (EU/2018/2001) som galler
fram till vren 2025. Fornybarhetsdirektivet innehaller
bindande mél for andel fornybara energi i transport-
sektorn och hallbarhetskrav for biodrivmedel. | RED
Il & malet satt till 14% fornybar energi i transport-
sektorn till 2030, vilket i RED Il skarps till minst 29%
eller en minskning av vaxthusgasintensiteten med
14,5%. Dessutom sétts bindande krav pa andelen
avancerade biobranslen (inkl s.k. elektrobrénslen) pa
minst 1% 2025 och minst 5,5% 2030.

EU-forordningar som stéller krav pa varje fordons-
tillverkares genomsnittliga utslappskrav for deras
nybilsférsélining, dar kraven enbart tar hansyn till ut-
slapp fran avgasroret. Sadana krav finns for bilar och
latta lastbilar och inférs for tunga fordon fran 2025.
Fran januari 2020 far nya bilar i genomsnitt slappa ut
max 95 g CO,/km och latta lastbilar max

147 g CO,/km, frén 2030 sénks nivéerna till

49,5 resp 90,6 g CO,/km.® Fr&n 2035 ligger mélet pé
100% reduktion, dvs 0 g CO,/km. Fér tunga lastbilar
ska utslédppen minska med 15% fran 2025 och 30%
frdn 2030. Kommissionen har ocksé tagit fram for-
slag vtterligare skérpning av nivéerna frdn och med
2030, men dessa &r annu inte beslutade.

Direktivet om framjande av rena och energi-
effektiva vagtransportfordon (Clean Vehicles
Directive, EU/2019/1161), som definierar vilka
fordon som ska réaknas som miljdbilar vid offentlig
upphandling och som ockséa utgar fran utslépp vid
avgasroret. Direktivet definierar latta miljofordon till
och med 2025 som alla bilar och latta lastbilar med
utslépp mindre dn 50 g CO,/km och darefter de med
nollutslapp. Tunga fordon miljdklassas om de anvéan-
der n&got av vatgas, el, naturgas, biogas, flytande
biodrivmedel, syntetiska drivmedel eller gasol som
drivmedel.

Dessa direktiv, liksom utvecklingen av svenska styrmedel,
uppdateras och utvecklas Idpande.

3 Pa grund av férandringar i testcykeln fér matning av utslapp fran fordon ar de olika nivéerna inte helt jamforbara. | regleringen finns ocksa ett
system for att ge extra incitament till fordonsindustrin att 6ka andelen fordon med nollutsléapp och valdigt laga utslapp, vilket kan paverka nivaer-

na for enskilda tillverkare.
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Transportstyrelsen: Bonus malus-system fér personbilar, latta lastbilar och latta bussar.
Tillganglig: https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Fordon/bonus-malus/

)

Skatteverket: Formansvarde miljobilar.
Tillganglig: https://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/formaner/bilforman/miljobilar

Skatteverket: Skatt pa bransle.
Tillganglig: https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/skattpabransle

Regeringen: Skattebefrielse for rena och héginblandade biodrivmedel till och med 2026.
Tillganglig: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/skattebefrielse-for-rena-och-hoginblandade-bi-
odrivmedel-till-och-med-2026/

Energimyndigheten: Reduktionsplikt.
Tillganglig: https://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/reduktionsplikt/

EU sustainability criteria for biofuels. Faktablad fran 3.
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. INNOVATIONSKLUSTER
HALLBARA BIODRIVMEDEL

3 Innovationskluster for hallbara biodrivmedel ar en natverksorganisation med
bakgrund i ett langt forskningssamarbete kring systemfrégor for fornybara drivmedel.

| 13 deltar industri, hdgskolor, institut och myndigheter. Tillsammans skapar medlem-
marna nya samarbeten, 6kar kunskapen och identifierar hinder och méjliga lI6sningar
for en faktisk och snabb omstalining till fornybara drivmedel i transportsektorn:

Innovationsklusterets medlemmar finansierar natverket tillsammans med
Energimyndigheten, och det leds av vardorganisationen Chalmers Industriteknik.
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