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Perspektiv och goda exempel fran
samverkansprogrammet Fornybara
drivmedel och system
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FOrnybara drivmedel — fran teknisk
potential till praktisk samhallsnytta

Att var ménskliga aktivitet
paverkar klimatsystemet star
helt klart. Utslédppen av véxt-
husgaser har 6kat allt sedan
industrialismens bdrjan, och
halterna av de viktigaste véxt-
husgaserna, koldioxid, metan
och dikvaveoxid, i atmosféaren
ar nu hégre an nagonsin. For
att stoppa, och i féridngningen
vanda, utvecklingen mot ett
allt varmare klimat, maste
utsléppen av véxthusgaser
minska drastiskt. Bade mins-
kad energianvédndning och
overgang till férnybara energi-
slag kommer att kravas.

Den svenska riksdagen har beslutat att
Sveriges energiforsorjning ska vara
hallbar, resurseffektiv och fri fran
nettoutsldpp av véxthusgaser ar 2045.
Utsldppen frén inrikes transporter
(utom inrikes flyg) ska ha minskat med
70% redan till ar 2030. Stora anstrang-
ningar gors déarfor for att hitta tekniskt
effektiva och miljomaéssigt hallbara
16sningar bade pa fordonssidan och pa
brénslesidan. Det spelar dock ingen
roll hur effektiva och miljosmarta
systemen dr om de inte anammas av
sambhéllet. For att gora det behover de
inte bara vara tekniskt mojliga, utan
ocksa praktiskt genomforbara.

Fran teknisk utveckling till
anvandning i praktiken

Samverkansprogrammet “Fornybara
drivmedel och system” som finansieras
gemensamt av Energimyndigheten och
3 syftar till att 6ka systemfOrstéelsen
hos politiker, myndigheter och industri
genom att bidra med analyser som kan
fungera som vetenskapligt underbyggt
beslutsstdd. For att gé fran innovation

till samhéllsnytta behover frédgorna
ocksa angripas pa ett samhills- och
tvirvetenskapligt sitt diar kunskap

om innovationssystem och tekniska
systemldsningar till exempel integreras
med bland annat kunskap om ekonomi,
psykologi och beteendevetenskap.
Inom programmet ingar dérfor det
samhéllsvetenskapligt inriktade pro-
jektomradet ”Aktorer, styrmedel och
strategier”. Hér har okat fokus lagts pa
hur dvergangen till fornybara driv-
medel ska g till i praktiken och vilka
strategier som kan vara framgangsrika
for att mojliggdra 6vergangen.

Pa Energimyndigheten ser man

flera faktorer som motverkar denna
overgang. En faktor &r att de tekniker
som finns for att producera fornybara
drivmedel inte dr konkurrenskraftiga
jamfort med fossila alternativ och
insatser behovs for att fa ner kostna-
derna. Ett annat problem &r att den
forsta aktdren som bdrjar producera i
stor skala star infor stora investeringar.
Niésta producent kan dra nyttiga ldrdo-
mar fran det forsta forsoket och fa ner
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sina kostnader, men det dr en hog risk
for den som tar forsta steget.

Viktigt med bred acceptans

Det finns ocksa mjukare fragor som é&r
viktiga, till exempel fragor kring ac-
ceptans av olika drivmedelsalternativ.
Alternativ med fantastisk miljoprestan-
da kommer aldrig bli verklighet om de
inte accepteras pa bred front. Bioetanol
ar exempel pa ett drivmedel som har
drabbats av daligt rykte eftersom det
rader osdkerhet kring hur den produce-
ras. Konsumenter tror kanske att den
konkurrerar med matproduktion. Aven
om man kan anvidnda mark som ligger
i trida eller gora etanol fran andra gro-
dor som skogsravara, dr det ltt att all
etanol hamnar i samma kategori som
den som produceras med sédmre villkor
och pd mark som skulle behévas for
matproduktion.

For att adressera denna typ av fragor
spelar samverkansprogrammet en
mycket viktig roll. Programmets forsk-
ning kan bidra med en neutral grund
for objektiva jamforelser vilka kan
fungera som underlag for mer ldng-
siktiga beslut. Genom att se till hela
livscykelperspektivet kan forskningen
till exempel visa att bioetanol faktiskt

kan vara ett bra alternativ. Politiker och
néringsliv behover saklig och begriplig
information for att kunna jimfora olika
alternativ pa ett bredare sitt och det ar
sérskilt viktigt att inte skapa konkur-
rens mellan olika bra alternativ. Mélet
ar att ersdtta fossila brénslen och att
det gér att gora pa olika sétt for olika
applikationer. Bara elektrifiering kom-
mer till exempel inte att kunna técka
alla vara behov. Flyget, sjofarten och
lastbilstransporter kommer antagligen
att behova flytande brinsle gjort pa bio-
massa under lang tid och allt detta gor
fragan komplex.

Dirfor dr programmets samhéllsveten-
skapliga forskning och den breda
kompetens och samverkan som finns
inom f3:s nétverk avgdrande, genom att
implementeringen i1 samhaéllet analyse-
ras pa ett neutralt sétt. Risken dr annars
att olika aktorer driver sina egna fragor
och det blir svért for beslutsfattare att se

vad som dr vetenskapligt underbyggt.

Projektomrade ”Aktorer, styr-
medel och strategier”

For att kunna studera hur aktorer,
styrmedel och strategier paverkar dver-
gangen till hallbara férnybara drivme-
del krédvs vetenskapliga metoder utan-
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for de naturvetenskapliga och tekniska
sfarerna. Inom detta projektomrade do-
minerar darfor det samhéllsvetenskap-
liga angreppssittet och metoder som
anvinds ér till exempel policyanalys
och innovationssystemstudier. Under
samverkansprogrammets forsta fyra ar
har cirka tolv projekt finansierats helt
eller delvis inom detta projektomrade,
med en budget pa cirka tolv miljoner
av programmets totalt 44. Sist i artikeln
presenteras ett urval av projekt med
renodlat fokus inom omradet.

I dessa projekt analyseras visioner och
strategier pa olika nivaer for omstall-
ning till biodrivmedel och/eller el.
Aven fragestillningar kring anvéndare
och vilka faktorer som styr efterfragan
pa fornybara drivmedel behandlas.
Exempel pé fragor ér vilka hinder och
barridrer som finns for utveckling av
storskalig produktion av biodrivme-
del och &vergangen till bioekonomi,
samt behovet av innovationspolitiska
atgérder. Olika styrmedel analyseras
utifran olika kriterier sa som effektivi-
tet, ekonomiska konsekvenser, miljo-
effekter, legitimitet, politisk acceptans
och transparens. Andra projekt tar upp
IT-16sningar for forbattrat beslutsstod
samt lardomar fran etanol- och biogas-
sektorernas utveckling.
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Offentlig upphandling
som styrmedel

I ett av projekten har offentlig upp-
handling som styrmedel for att 6ka
anvédndningen av fornybara drivmedel
undersokts. Forskarna ville veta vilken
potential som ligger i offentlig upp-
handling pa kommunal och regional
niva, jamfort med andra typer av styr-
medel pa nationell niva som ér oftare
undersokta, till exempel skatteldttna-
der. Dels undersoktes hur offentlig
upphandling anvinds som instrument
for ink6p av miljo- och elbilar till
kommunernas bilflotta i Malmo res-
pektive Ostersund. Dels undersoktes
hur upphandling av busstrafik anvénds
i Skéne och Jamtland.

Att just dessa regioner valdes for jam-
forelsen av upphandling av busstrafik
berodde pa att de dr vildigt olika bade
till storlek och i hur kollektivtrafiken
ser ut.

— Vart huvudsakliga resultat var att
vi sag att man kan arbeta pa valdigt—
olika sétt med upphandling. Allt beror
pa vilken ambitionen &r ndr man infor
fornybara drivmedel. I Skane fanns en
regional biogasstrategi dér man ville
skapa en marknad for biogas. Busstra-
fiken var da ett viktigt medel och vid
upphandling var kravet att bussarna
skulle drivas pa gas, sdger Jamil Khan,
projektledare for projektet "Offentlig
upphandling som styrmedel for att
framja spridning och anvindning av
fornybara drivmedel” och docent vid
Lunds universitet.

Detta krav vid upphandlingen fick till
foljd att kostnaderna blev ndgot hdgre
och att upphandlare och planerare

var tvungna att samarbeta for att till
exempel se till att det verkligen fanns
tillrdckligt med gas for att tillgodose
behoven.

I Jdmtland styrde man inte upphand-
lingen lika hart utan hade istillet
funktionskrav.

— Man hade krav pé hur stor andel
som skulle vara férnybart men typen
av brénsle var inte det priméra och
da blir det oftast biodiesel och HVO
eftersom det &r enklare att bara byta
brénsle i befintliga bussar.

I en uppféljande studie, av doktoran-
den Malin Aldenius vid Lunds univer-
sitet, pd ytterligare tio regioner blev
resultaten likartade. I vissa regioner
vill man stddja biogas och da har man
det som krav vid upphandling, andra
har friare krav.

— Fran operatorerna finns en 6nskan
om upphandling med funktionskrav
som tar storre hinsyn till marknadens
villkor, men om politikerna har vissa
mal s maste upphandlingen dnda
styras mer, sdger Jamil Khan.

Nir det géller elbilar i Malmé och
Ostersund fanns i bdda kommunerna
en politisk vilja att prioritera dessa 1
kommunens fordonsflotta trots hogre
kostnad. Kommunerna tillhandahdll

en lista med bade elbilar och andra al-
ternativ godkanda for forvaltningarna
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Jamil Khan, projektledare fér projektet "Offentlig
upphandling som styrmedel for att frémja sprid-
ning och anvédndning av férnybara drivmedel”
och docent vid Lunds universitet.
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att kopa in. Ingen av kommunerna gav
nagra ekonomiska incitament for kop
av elbil och det var alltsa forvaltning-
arna sjdlva som fick sta for den hogre
kostnaden. Kommunerna uppmanade
forvaltningarna att trots detta dtmins-
tone testa elbil for att se vilken effekt
det hade pa kostnaderna och hur det
fungerade med laddningsinfrastruktur
till exempel.

— Dessa tva delprojekt visar tva vél-
digt olika typer av upphandling som
har helt olika effekt. Svensk busstrafik
drivs idag fornybart till 70 procent och
dér har upphandling spelat en mycket
stor roll. Kommunernas bilar utgor
déremot en begrinsad del av alla bilar
och denna typ av upphandling gors
inte for att forédndra den svenska per-
sonbilsflottan. Daremot kan kommu-
nerna genom sitt agerande forega med
gott exempel och bidra till att skapa en
andrahandsmarknad for elbilar.

Jamil Khan menar att det finns en
diskussion kring upphandling som
handlar om att det skulle vara svért
att stdlla miljokrav utan att bryta mot
nationell eller EU-lagstiftning.

— Viér studie visar att det inte ar
ndgot storre hinder bara den politiska
viljan finns. Da kan man stélla ganska
langtgaende krav.
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En annan uppfattning dr att det skulle
driva kostnader, men studien visar
ocksé att 4ven om det kan bli lite dyrare
blir det ingen avgdrande skillnad. Aven
hér ar den politiska uppbackningen
viktig. Projektets resultat dr publicerade
i rapporten ”Gron offentlig upphandling
1 transportsektorn”, rapportnummer 3
2017:04.

Styrmedel ur ett nerifran och
upp-perspektiv

Ett annat projekt har undersokt hur
andelen biogas i transportsektorn skulle
kunna o6ka, till exempel vilka faktorer
styrmedel bor ta hinsyn till. Aven om
biogas har anvénts inom transport-
sektorn sedan mitten av 1990-talet dr
biogasmarknaden liten. Anvindningen
av fordonsgas 1 bilar har stagnerat

dven om i och for sig andelen biogas i
fordonsgasen har dkat pa naturgasens
bekostnad. Projektet har i en fallstu-
die av Stockholmsregionen undersokt
vad som skulle fé olika aktorer att 6ka
foradlingen av ravara till biogas liksom
att stdlla om fler av sina fordon till
fordonsgas.

— Vad som skiljer var studie fran
andra &r att vi har tittat pa fragan ur ett
nerifran och upp-perspektiv genom att
intervjua producenter och anvéndare.
Annars brukar man oftast ha ett upp-
ifrdnperspektiv och undersoka styrme-
del med hjilp av nationalekonomiska

modeller for att se vad som hénder vid
olika scenarier, sdger Stefan Gronkvist,
projektledare for projektet “Biogas i
transportsektorn — en aktors- och styr-
medelsanalys” och lektor vid Kungliga
Tekniska hogskolan.

Ett hinder for utveckling av forny-
bara brénslen ar att styrmedlen anses
ofOrutsdgbara. Detta dr ett hinder for
producenter eftersom de ekonomiska
forutséttningarna kan dndras under

en investerings livstid och nigra fa ar
racker inte for att kunna rikna hem en
investering i biogas fran skogsbaserad
ravara till exempel. Aven den stagne-
rade efterfrdgan pa fordonsgas, bland
annat beroende pa fordndrad miljobils-
definition och osékerhet i de styrme-
del som framjar gasfordon, ddmpar
utvecklingen.

Det ér dock inte bara politiskt beslutade
styrmedel och offentliga upphandlingar
som spelar roll, menar Stefan Gron-
kvist. I Stockholmsregionen gar idag
hélften av alla taxibilar pa biogas, och
detta tack vare en uttalad strategi fran
Arlanda att med hjilp av ett podngsys-
tem som ger fortur i kdn, premiera den-
na typ av taxibilar liksom de som gar pa
andra typer av fornybara brinslen.

— Initiativ som det hir frén en aktor
som Swedavia dr extremt viktiga for
utvecklingen, dven om situationen kan
andras fort eftersom en taxis livslangd
inte dr langre 4n tre ar, sdger han.

Fokus pa& e Nr.

Stefan Gronkvist, projektledare for
projektet "Biogas i transportsek-
torn — en aktérs- och styrmedels-
analys” och lektor vid Kungliga
Tekniska hégskolan.
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Pa samma sétt kan offentliga upp-
handlingar vara viktiga genom att man
stiller denna typ av krav, menar Stefan
Gronkvist. Kommuner har hér en viktig
roll, eftersom de ofta har stort ansvar
for hela kedjan fran avfallshantering,
biogasproduktion och transporter. Vid
sin kravstillning, exempelvis i samband
med upphandling, har de en central roll
for helheten. Ett resultat fran studien

ar att styrmedel bor vara mer generellt
inriktade och inte bara ta sikte pa den
svagaste ldnken i kedjan eftersom
sadant kan &ndras dver tid. Forfattarna
till studien menar att forutsdgbara styr-
medel &r viktiga pa brukarsidan, men
dven genom hela biogasens vérdekedja.
Rapporten fran projektet "Biogas i
transportsektorn — en aktors- och styr-
medelsanalys” dr dnnu inte publicerad.

Ovriga projektexempel inom "Aktérer, styrmedel och strategier”

Att méjliggéra en évergang till bioekonomi:
dynamik i innovationssystem och policy.

En forutsittning for 6vergang till en bioekonomi 4r att det
finns fungerande och konkurrenskraftiga bioraffinaderier.

Det svenska innovationssystemet for utveckling av bioraf-
finaderier har, enligt projektet, flera styrkor. Den svenska

storskaliga forskningsinfrastrukturen ar en sadan, liksom

tillgdngen till betydande forskningsmedel for projekt som
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Projektets mal har varit att undersoka mojligheter, utmaning-
ar och mgjliga styrmedel for att realisera svenska integrerade
bioraffinaderier.

spanner over lang tid. Daremot finns flaskhalsar nér det giller
bioraffinaderiutbyggnad. Industrins deltagande &r svagt, det
finns brister i samarbetet ver organisationsgrianserna och
lampliga policyer saknas som kan underlétta marknadsan-
passning och kommersialisering.



En slutsats &r ocksa att pilotanldggningar &r viktiga arenor
for larande och experimenterande. Dar kan utmaningar i bade
producent- och konsumentled belysas.

Analys av systembatrriérer fér produktion av
skogsbaserade drivmedel.

Projektets utgdngspunkt &r att om ett framgangsrikt skogsbase-
rat drivmedelssystem ska kunna véxa fram, maste de nya socio-
tekniska systemen ta stor hidnsyn till de dominerande aktdrerna
och deras strategier, befintlig infrastruktur och marknad. Syftet
med studien &r att bidra med information om asikter hos existe-
rande och potentiella producenter av skogsbaserade biodrivme-
del for att kunna utforma policyer och forskningsinsatser som
kan driva utvecklingen framat.

Projektet inhdmtade information fran svenska aktorer i olika
projekt kring skogsbaserat biobréinsle. Bland de sju storre pro-
jekten som studerats var det bara tva som dvergatt till kommer-
siell produktion. Centralt for deras framgéng var att de utveck-
lats stegvis inom det existerande brénslesystemet. En slutsats
av studien 4r att just detta &r en av nycklarna att lyckas, snarare
an strategier som kréver mer radikala fordndringar, savida inte
stabiliteten i de politiska styrmedlen 6kar markant.

Hinder fér 6kad anvdndning av héginblandade
biodrivmedel i den svenska fordonsflottan.

Projektet har undersokt vilka hinder som finns for 6kad anvand-
ning av etanolfordon och hdginblandad etanol. Syftet ar att
erfarenheterna frén etanol ska kunna anvindas vid utveckling
dven av andra biodrivmedel. Genom en enkétundersékning
bland 1200 etanolbilségare, intervjuer med branschens aktorer
samt sekundérdata i vetenskaplig litteratur och medierapporte-
ring, framkom att priset pa etanol maste vara lagre &n for fossila
alternativ for att det forra ska véljas. Detta racker dock inte.
Osikerhet kring till exempel etanolens klimatprestanda och om
den orsakar motortekniska problem péaverkar ocksé anvéndarna.
Mediedebatten antas ha haft viss inverkan pa foretagskunders
val och beteenden, gissningsvis for att foretag oftast 4r mer
beroende av goodwill &n privatpersoner.
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Studien visar att politiska styrmedel dr avgdrande. Sédana ledde
till en snabb introduktion och expansion av etanolfordon, men
nér styrmedlen sedan togs bort gavs intrycket att man frdn poli-
tiskt héll inte langre trodde pa etanol som drivmedel. Dessutom
leder bristen pa politisk uthallighet till minskad investeringsvilja
i nya alternativa drivmedelssystem eftersom risken anses for hog.

Fréan visioner till digitala I6sningar — lokal
omstéllning till fossilbrénslefria transportsystem.

Kommuner och regioner spelar en viktig roll i dvergangen till
fossilfria transportsystem. I studien har 16 kommuners visioner
och strategier for omstéllningen, liksom hur IT-st6d kan under-
latta beslutsfattande, undersokts genom intervjuer. I allmén-
het fanns tydliga visioner och mal for att uppna fossilfrihet ar
2050. Informanterna sdg dock svarigheter med att bryta ner de
ofta langsiktiga dvergripande malen till delmal, samt att méata
effekten av kommunens samlade aktiviteter. De betonade ocksa
vikten av politisk uthéllighet 6ver flera mandatperioder for att
skapa kontinuitet i arbetet. Transportsektorn ansdgs som den
viktigaste men ocksa mest utmanande sektorn for att nd malen.
Inom el och virme var nistan alla kommuner sékra pé att nd
fossilfrihet.

IT-16sningar som kan minska transportbehoven genom att géra
transporter verflodiga eller mer klimatsmarta identifierades.
Sadana var till exempel e-16sningar for vard, larande och
kommunikation eller navigationshjilpmedel for cykel. Aven
offentliga transporter kan effektiviseras med hjélp av IT, genom
att optimera befintlig infrastruktur.

Alla projekt beskrivs och tillgangliga rapporter och
ovriga publikationer lankas fran f3:s respektive
Energimyndighetens hemsida.

@Energimyndighefen

SVENSKT KUNSKAPSCENTRUM
FOR FORNYBARA DRIVMEDEL

Forskningsprogrammet Fornybara drivmedel och system &r ett samverkansprogram mellan Energimyndigheten och Svenskt kunskapscentrum for fornybara
drivmedel (f3). Syftet med programmet &r att bidra med analyser som kan ligga till grund for vetenskapligt underbyggt beslutsstdd och dkad systemforstaelse
hos politiker, myndigheter, industri och andra organisationer i fragor som rér férnybara drivmedel.

energimyndigheten.se

f3centre.se
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