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| Sverige har biogas anvants som drivmedel i 6ver tva decennier och teknologin for produktion,
distribution och anvéandning &r nu kommersiellt etablerad i landets mer tatbefolkade omraden. Trots
att biogas nu &r ett etablerat drivmedel och att ravaror i form av avfall och energigrodor inte ar fullt
utnyttjade for biogasproduktion, sa ar anvandningen av biogas véldigt begransad i jamforelse med
andra drivmedel som hydrerade vegetabiliska oljor (HVO) eller fettsyrametylestrar (FAME).

| foreliggande projekt har forutsattningarna for produktion, distribution och anvandning av biogas
for transportandamal i en svensk region — Stockholms lan — studerats utifran ett nedifranperspektiv.
Regionen skiljer sig fran andra svenska regioner med en valutvecklad anvandning av biogas gal-
lande tillgangen till ett naturgasnat, dar det inte finns nagot i Stockholmsregionen. Tillgangen pa,
och fordelningen av, potentiella ravaror for biogasproduktion skiljer sig ocksa i viss man fran andra
svenska regioner. De enskilda aktorerna inom respektive del av vardekedjan for biogas ar daremot
ofta jamforbara med motsvarande aktorer i andra delar av landet och resultaten kan pa sa satt vara
generaliserbara. Information inhdmtades genom 21 intervjuer med aktGrer som representerade
produktion, distribution och anvandning av biogas som drivmedel.

Projektets huvudsakliga syfte har varit att bidra till 6kad kunskap om forutséttningarna for utveck-
ling av biogas i transportsektorn genom att presentera, diskutera och analysera uppfattningar som
aktorer fran olika delar av biogasens vardekedja har. Ett annat syfte &r att formedla insikter om de
styrmedel som stottar eller kan tdnkas stOtta biogasens utveckling och perspektivet ar har huvud-
sakligen aktorernas. En av intentionerna med den hér rapporten &r darfor att vara ett stod for poli-
tiska beslutsfattare.
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Intervjuerna utformades sa att de intervjuade aktorerna hade mojligheten att sjalva dven beskriva
sin hallning och synpunkter gallande omraden som inte técktes av den intervjuguide som skickades
till intervjupersonerna innan intervjun. Intervjuguiderna var anpassade till den enskilde aktéren och
intervjuerna utformades sa att nedifranperspektivet blev tydligt, och det gallde dven fragestallning-
ar som berérde andra eller alla delar av vardekedjan for biogas som drivmedel.

Anvandandet av biogas i den svenska transportsektorn har langsamt men stadigt 6kat sedan
anvandningen av biogas som drivmedel startade i borjan av 1990-talet. Under de senaste aren har
efterfrdgan pa fordonsgas stagnerat medan produktionen av uppgraderad biogas har fortsatt att oka,
vilket har lett till att andelen biogas i fordonsgas har 0kat i landet. Utvecklingen har varit liknande i
Stockholms lan men stagnationen boérjade tidigare har — under 2013 istéllet for under 2014 for lan-
det som helhet. I lanet anvands uppgraderad biogas huvudsakligen i kollektivtrafik och i taxi-
néringen och anvandarna ar del av ett system som kan betraktas som ett stort tekniskt system (large
technical system, LTS) i ett tidigt skede av utvecklingen. Forskningsféltet stora tekniska system
handlar om forstaelsen av utvecklingen av omfattande och komplexa tekniska natverk som el-
system eller internet.

De intervjuade kunde trots den stagnerade efterfragan pa fordonsgas hitta mojligheter till fortsatt
utveckling och tillvaxt av biogasproduktion. Exempel pa sadana mojligheter var: 6kad tillgang till
ravaror for biogasproduktion genom forbattrad och 6kad sortering av hushallsavfall, okat utbyte i
produktionsprocessen, forbattrad och dkad anvandning av rotrester som ett satt att forbattra 16n-
samheten och atervinningen av naringsamnen i en cirkular ekonomi samt méjligheter att minska
risker pa tillforselsidan genom en mer omfattande anvandning av kort- och langtidskontrakt mellan
parter langs vardekedjan i kombination med forbattrade samarbetsméjligheter. Det framkom dare-
mot att de dvriga samhallsvinster som biogas kan medféra, exempelvis atervinning av narings-
amnen och bidrag till en cirkular ekonomi, inte genererade nagra ekonomiska incitament for
biogasproducenten.

Anvandarsidan har inte samma fokus pa biogas som tillforselsidan utan kan tanka sig andra for-
nybara energibéarare for att tillfredsstalla stravanden mot att bli mindre beroende eller oberoende av
fossila drivmedel. De intervjuade, som ofta hade ndgon form av miljcansvar for transporter, hade
darfor inte som huvudsakliga malsattning att utveckla biogassystem som sadant utan att utveckla
miljdambitionerna hos de offentliga och privata organisationer som anvander biogasfordon. Inter-
vjuerna visade ocksa att de tre intervjuade kommunerna hade valdigt olika ambitioner géllande
fornybara drivmedel och att de darfor var i olika skeden av utvecklingen géllande andelen fordon
som drivs med fornybara drivmedel.

Det stora taxibolaget Taxi Stockholm har en flotta pa 1 600 taxibilar och 70 % av dessa &r gas-
drivna, vilket huvudsakligen beror pa regler vid flygplatser som ger en form av fortur for taxibilar
med laga utslapp. Taxibolagens val av bilar beror ocksa pa definitionen av miljébilar och den har
varierat 6ver tid. Eftersom taxiflottan fornyas vart tredje ar kan andelen gasbilar komma att &ndras
fort vid forandrade forutsattningar.

En annan betydelsefull offentlig aktor ar kollektivtrafiksoperatoren SL som paverkar anvandningen
av fornybara drivmedel hos olika transportbolag genom offentlig upphandling. Pé sa satt ar den
bussflotta som anvands for kollektivtrafik i Stockholms 1&n helt fossilfri sedan borjan av 2017.
Kraven fran SL ar generellt att de olika transportleverantdrerna anvander fornybara drivmedel utan
att specificera vilka men biogas har en sarstallning for vilken SL har kravt att en av tranport-
leverantorerna ska anvénda en specificerad méngd. Som en foljd av detta ar 15 % av de 2 200
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bussarna som SL har kontroll éver biogasdrivna. De kontrakt som SL har med olika transport-
leverantorer ar langsiktiga, vilket har skapat stabilitet och forutsagbarhet for utveckling av biogas i
flera led.

Under intervjuerna framkom ocksa flera hinder for fortsatt utveckling av biogas som drivmedel och
flertalet av dessa aterfinns pa anvandarsidan. Tillforselsidan vantade pa tydliga positiva signaler
fran marknaden innan nya investeringsbeslut och sadana signaler ar svara att fa nar marknaden for
fordonsgas har stagnerat. Flaskhalsen for biogasens utveckling kan déremot forflyttas dver tid och
under 2010 och 2011, fore etableringen av en mottagningshamn for férvatskad naturgas i regionen,
sa var tillforseln av fordonsgas stundtals otillracklig. Tillférselproblematiken 16stes men den miss-
tro som tillférselproblemen skapade har varit svar att atgarda. Ett annat mojligt problem &r det om-
fattande intresset for olika former av eldrivna transporter som aterfinns hos bade offentliga och
privata anvandare. De offentliga akt6rerna har fungerat som draghjalp for férnybara drivmedel och
de signaler som dessa anvandare har sant kan pa flera satt éverforas till andra anvandare, inte minst
genom andrahandsmarknaden for fordon. De intervjuade beskriver emellertid att beslutsfattare latt
kan bli distraherade och endast fokusera pa en 16sning i taget. Féljden av det blir att beslut kan
fattas i riktning mot det som uppfattas som det mest attraktiva for tillfallet, vilket just nu ar olika
typer av elfordon.

Det hinder som i studien identifierats som det mest betydelsefulla for en fortsatt utveckling av bio-
gas som drivmedel &r de instabila styrmedel som paverkar biogas. Det finns styrmedel som pa-
verkar alla lankar i vardekedjan fran produktion till anvandning men i nulaget bedomde de inter-
vjuade de styrmedel som riktas mot anvandarsidan som de mest avgérande. Exempel pa styrmedel
som sags som oférutsagbara &r investeringsbidragen och skatterabatterna pa miljobilar, eftersom
miljobilsdefinitionerna har andrats flera ganger. Ett annat liknande exempel ar formansvarden pa
miljobilar, dar besluten om dessa har tagits vartannat ar.

Det sena beslutet om fortsatt skattebefrielse for biogas som drivmedel namndes ocksa som ett
exempel pa dalig forutsagbarhet for svenska styrmedel. Det senaste beslutet om fortsatt skatte-
befrielse togs i mitten av december 2015, bara tva veckor innan den tidigare perioden for skatte-
befrielse l6pte ut. Anvandarsidans intervjupersoner patalade att de inte kunde ta nagra investerings-
beslut under de forutsattningarna.

Forandringen av forslagen om ett bonus-malus-system? for bilar har ocksa sant forvirrande signaler
till marknaden och 6kat osakerheten om svenska styrmedel. Det ursprungliga forslaget fran 2016
skulle ha satt gasbilar en bit in pa malus-sidan och darmed missgynnat och medfort en dkad
fordonsskatt for dessa. Det skulle darfér ha skickat en negativ signal till marknaden, om syftet &r att
stodja utvecklingen av biogas. Det senaste forslaget till bonus-malus-system fran 2017 skulle déare-
mot ge incitament for gasbilar men investeringsbidraget som skulle ges for gasbilar med det senaste
forslaget ar relativt litet.

Den laga forutsagbarheten for svenska styrmedel och den stagnerande efterfragan hor samman men
det ar tydligt att styrmedlen ocksa har stéttat utvecklingen av biogas. Utvecklingen startade i tek-

! Bonus-malus-systemet ska stodja bilar som ar mindre miljobelastande och missgynna mer miljobelastande
bilar.
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niska nischer? men biogas som drivmedel har nu etablerats kommersiellt. Den utvecklingen hade
inte skett utan politiskt understéd i form av styrmedel och fortsatt politiskt stdd behdvs for att
vanda trenden med en stagnerande efterfragan och for att anvandningen ska kunna spridas fran
offentliga aktorer till nya grupper av anvandare. Exempel pa sddana nya grupper &r privatbilister
och akerier.

Biogas &r ett ungt sociotekniskt system under utveckling dar olika fronter utvecklas i olika takt.
Fronter &r ett begrepp som anvénds inom den tidigare ndmnda LTS for att representera delar av ett
system som ar betydelsefulla for hela systemets utveckling och dar utvecklingen har natt som
langst. | fallet med biogas som drivmedel sa kan systemets fronter vara lankar i vardekedjan fran
produktion till anvandning eller aktérsnatverk. For narvarande ar det anvéndarsidan som halkar
efter men en annan front som &r halkar efter ar det politiska ramverk som paverkar utvecklingen
och en indikation pa detta ar den patalade otillrackliga forutsagbarheten for styrmedel i Sverige.
Den uppfattningen i sig sjalv kan minska bade effektiviteten och den faktiska verkan av svenska
styrmedel. Mot den bakgrunden &r det ocksa troligt att forutsagbara stodatgarder skulle kunna
stimulera efterfragan pa biogas och darigenom skapa incitament for investeringar i 6kad produktion
och en mer valutvecklad distributionsinfrastruktur.

Aven om efterfragan pa fordonsgas har stagnerat och ar i storre behov av stod &n andra delar av
vardekedjan, sa ar det ocksa nodvandigt med mer forutsagbara styrmedel for hela vardekedjan om
biogas som drivmedel ska kunna utvecklas. Det beror pa att den eller de av systemets fronter som
slépar efter kan forandras dver tid. | Stockholms l&n sldpade exempelvis tillférselsidan efter under
2010 och 2011. Politiska beslutsfattare kan dra fordel av att reflektera 6ver den dynamiken om
utvecklingen av biogas som drivmedel ska understodjas pa ett effektivt sétt.

Den fullstandiga rapporten publiceras nar projektets tva vetenskapliga artiklar har accepterats
for publicering.

2 Termen nisch anvands inom det teoretiska ramverket flernivaperspektivet (Multi Level Perspctive, MLP)
for att beskriva en plats dar en teknisk innovation kan utvecklas utan att storas av paverkan eller tryck fran
marknaden i stort. MLP anvénds for att beskriva tekniska évergangar mellan olika utvecklingsfaser.
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